
 

 

รชักาลที ่๕ พระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกลาจาอยูหวั พ.ศ.๒๔๑๑ - ๒๔๕๓ 

H.M.King Chulalongkorn The Great (Rama V) 1868 -1910 

พระราชลญัจกรประจาํพระองครชักาลที ่๕  

พระราชลัญจกรประจําพระองครัชกาลที่ ๕ เรียกวา    
พระราชลัญจกรพระเกี้ยวเปนรูปพระจุลมงกุฎ เปลงรัศมี       
(พระเกี้ยว) ประดิษฐานบนพานแวนฟา เปนสัญลักษณของ     
พระบรมนามาภิไธย “จุฬาลงกรณ” ซึ่งแปลความหมายวา       
เปนศิราภรณชนิดหนึ่งอยางมงกุฎ มีฉัตรบริวารตั้งขนาบขาง       

ที่ริมขอบทั้ง ๒ ขางมีพานแวนฟาวางพระแวนสุริยกานต หรือเพชรขางหนึ่ง วางสมุดตําราขางหนึ่ง      
พระแวนสรุยิกานตหรอืเพชรและสมดุตาํรานัน้เปนการเจรญิรอยจําลองพระราชลญัจกรประจาํพระองค
พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวซึ่งเปนสมเด็จพระบรมชนกนาถ 

พระราชลญัจกรประจาํพระองคดงักลาวสรางดวยทองคาํ มีลักษณะกลมรี มีขนาดกวาง ๕.๔ 
เซนติเมตร ยาว ๖.๘ เซนติเมตร สูง ๕.๑ เซนติเมตร สรางขึ้นสําหรับใชประทับกํากับ             พระ
ปรมาภไิธยในตนเอกสารสําคัญสวนพระองค ซึ่งไมเกี่ยวดวยราชการแผนดิน เชน ประทับกํากับพระ
ปรมาภิไธยในประกาศนียบัตรกํากับเหรียญรัตนาภรณ เปนตน 

พระราชลัญจกรประจําแผนดิน 

 พระราชลัญจกรประจําแผนดินหรือที่ เรียกวา ตราแผนดิน 
หมายถึง ตราที่ใชประทับกํากับ พระปรมาภิไธยพระมหากษัตริยหรือ
กํากับนาม ผูสําเรจ็ราชการแทนพระองค ซึ่งลงนามแทนใน            พระ
ปรมาภิไธยพระมหากษัตริย  มีประวัติ เริ่มสรางขึ้น  ในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเปนคราวแรก และไดมีการ
สรางในรัชกาลตอมาเมื่อมีการผลัดเปลี่ยนแผนดิน ดังนี้ 

 พระราชลัญจกรนี้พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯให
หมอมเจาประวิช ชุมสายออกแบบเปนตรางา รูปกลม ศูนยกลางกวาง ๗.๓ เซนติเมตร สูง ๑๔.๕ 
เซนตเิมตร สายกลางเปนรปูเครือ่งขตัตยิราชอสิรยิยศ มีเครือ่งหมายสาํคญัตางๆรวมกันอยู คือ      พระ



 

 

มหาพิชัยมงกุฎ จักร ตรี โล ไอยราพต ชางเผือก กฤช พระมหาสังวาลนพรัตน พระสายสรอย 
เครือ่งราชอสิรยิาภรณจลุจอมเกลา ฉัตรตัง้มรีาชสหีและคชสหีประคองฉลองพระองคครุยและเครื่อง
เบญจราชกกุธภณัฑกบัมคีาถาภาษติวา “สพ.เพล. สง.ฆภูตาน. สามค.คี วุฑฒิสาธิกา” แปลวา “ความ
เปนผูพรอมเพรยีงแหงชนผูเปนหมูแลวทั้งหลายทั้งปวงใหความเจริญสําเร็จ” ขอบรอบ      พระราช
ลัญจกรมีอักษรจารึกวา “สมเด็จพระปรมินทรทหาจุฬาลงกรณ บดินทรเทพยมหามงกุฎ   พระ
จุลจอมเกลาเจากรุงสยาม” 

 นอกจากนัน้ยงัไดโปรดเกลาฯ ใหสรางพระราชลญัจกรประจาํครั่ง (ตราอารม) ซึ่งปรากฏวามี
ทั้งสิ้น ๔ องค สรางดวยโลหะมีดามจับทั้งที่ทําดวยงาและไม 

พระพุทธรูปประจําพระชนมวาร  

 พ ระพุ ทธรูปประจํ าพ ระชนมวารพระบาทสม เด็จ        
พระจุลจอม เกล า เจ าอยูหัว เปนพระพุทธรูปประทับยืน         
แบบสมภังค แสดงปางหามพระแกนจันทนหรืออภัยมุทรา       
ดวยการยกพระหตัถซายขึน้เสมอพระอรุะ ตั้งฝาพระหตัถ        ยื่น
ออกไปเบือ้งหนา พระหัตถและพระกรขวาทอดขนานกับพระองค
ลงไปเบื้องลางพระพุทธรูปมีพระพักตรคอนขางกลม พระนลาฏ
คอนขางแคบ พระขนงโกง พระเนตรเหลอืบต่าํ       พระนาสิกโดง
กับทั้งพระโอษฐเรยีว พระกรรณสัน้ พระเศียรประดับดวยเม็ดพระ
ศกขนาดเลก็ปราศจากเกตุมาลา มีรัศมี        รูปเปลวไฟอยูเหนือ
พระเศียร สวนพระหัตถทั้งสองขางมีนิ้ว    พระหัตถทั้ง ๔ ยาว
เสมอกัน องคพระพุทธรูปครองอุตราสงค    หมเฉียงเปดพระ
อังสาขวา อุตราสงคมีริ้วเหมือนริ้วผา          ตามธรรมชาติ มี
สังฆาฏพิาดเหนือพระองัสาซายหอยลงมาในระดบัเดยีวกบัตนพระชงฆ ปลายตดัเปนเสนตรง อันตรวา
สกที่ทรงภายใตอุตราสงคเปนผาเรียบมีจีบหอย ทางเบื้องขวา ปลายตัดเปนเสนตรงเชนเดียวกัน 
พระพทุธรปูประทบัยนืเหนอืปทมาสนกลมประกอบดวยกลีบบัวหงายซอนกัน ๒ ชั้น ปทมาสนนี้ซอน
อยูเหนือฐานแข็งสิงหและฐานเขียงแปดเหลี่ยมเบื้องลาง 



 

 

วัดราชบพิธสถิตมหาสีมารามราชวรวิหาร 

 วัดราชบพิธสถิตมหาสีมาราม เปนวัดที่พระบาท    
สมเดจ็พระจลุจอมเกลาเจาอยูหัวโปรดเกลาฯ ใหสรางขึ้น
เปนวัดประจํารัชกาล เมื่อ พ.ศ.๒๔๑๒ โดยมีพระบรม      
วงศเธอพระองคเจาประดิษฐวรการ พระโอรสในพระเจา
บรมวงศเธอ กรมหมื่นณรงคหริรักษ (พระราชโอรสใน

พระบาทสมเดจ็พระพทุธยอดฟาจฬุาโลกมหาราช) พระเจาบรมวงศเธอ กรมหลวงสรรพสาตรศุภกิจ 
และเจาพระยาธรรมาธิกรณาธิบดี (ม.ร.ว.ปุม มาลากุล) เปนผูอํานวยการกอสราง มีลักษณะผสม
ระหวางสถาปตยกรรมไทยและยุโรป คือ ลักษณะภายนอกเปนสถาปตยกรรมไทย สวนภายใน
ออกแบบตกแตงอยางตะวันตก และทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ พระราชทานนามวา วัดราชบพิธสถิต
มหาสมีาราม หมายถงึ วัดที่พระมหากษตัริยทรงสราง และมีมหาสีมาอันเปนเสาศิลาจําหลัก ยอดเปน
รูปเสมาธรรมจกัร ๘ เสา ตั้งเปนเสมาทีก่าํแพง ๘ ทิศ “ราชบพิธ” หมายถึง พระอารามที่พระเจาแผนดิน
สราง “สถิตมหาสีมาราม” หมายถึง พระอารามซึ่งมีมหาเสมาหรือเสมาใหญ วัดราชบพิธสถิตมหาสีมาราม 
นับเปนอารามหลวงสดุทายทีพ่ระมหากษตัรยิทรงสรางตามโบราณราชประเพณีที่มีการสรางวัดประจํารัชกาล 

พระราชประวัติ 

 พ ระบ าทส ม เด็ จพ ระป รมิ น ท รม ห าจุ ฬ าล งกรณ            
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว พระมหากษัตริยรัชกาลที่ ๕ แหงพระ
บรมราชจักรีวงศ พระนามเดิมวา สมเด็จเจาฟาจุฬาลงกรณ เปน
พระราชโอรสในพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว และ
สมเด็จพระเทพศิรินทราบรมราชินี พระบรมราชสมภพเมื่อ        
วันอังคารที ่๒๐ กันยายน พุทธศักราช ๒๓๙๖ มีพระขนษิฐาและพระ
อนุชารวมสมเด็จพระบรมราชชนนี ๓ พระองค คือ 

๑. สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ เจาฟาจันทรมณฑลโสภณ
ภควดี กรมหลวงวิสุทธิกษัตริย 

๒. สมเด็จพระเจาบรมวงศ เธอ เจ าฟาจาตุรนตรัศมี      
กรมพระจักรพรรดิพงษ ตนราชสกุลจักรพันธุ 



 

 

๓. จอมพลสมเดจ็พระราชปตุลาบรมพงศาภิมุข  เจาฟาภาณุรังสีสวางวงศ กรมพระยาภาณุ
พันธุวงศวรเดช ตนราชสกุล ภาณุพันธุ 
 เมื่อยังทรงพระเยาว พระองคทรงศึกษาในสํานักพระเจาบรมวงศเธอ พระองคเจาบุตรี     
กรมหลวง วรเสรฐสุดา พระราชธิดาในพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว ซึ่งเปนขัตติยราชนารีผู
ทรงรอบรูดานอกัษรศาสตร และโบราณราชประเพณอียางดยีิง่นอกจากนัน้ ทรงศึกษาภาษามคธกับพระ
ยาปยัติธรรมธาดา (เนียม) เมื่อปนหลวงราชาภิรมย กรมราชบัณฑิต ทรงศึกษาวิชาการยิงปนไฟจาก
สํานักพระยาอภยัศรเพลงิ (ศรี) วิชาคชกรรมกบัสมเดจ็พระเจาบรมวงศเธอ เจาฟามหามาลา กรมพระ
ยาบาํราบปรปกษ และวชิาการอืน่ๆอนัสมควรแก บรมราชกุมาร สวนภาษาอังกฤษ          ทรงศึกษา
จากชาวตางประเทศโดยตรง คือ นางแอนนา เลียวโนเวนส หมอจันดเล และนายแปตเตอรสัน 
จนกระทัง่มพีระราชกจิมากขึน้ไมอาจศกึษากบัพระอาจารยไดก็ไดทรงพระอตุสาหะศกึษาดวยพระองค
เอง จนกระทัง่มคีวามรูภาษาองักฤษอยางแตกฉาน สวนในดานวชิาการรฐัศาสตร          ราชประเพณี
และโบราณคดีนั้น สมเด็จพระบรมชนกนาถเปนผูพระราชทานการฝกสอนตลอดมา 

 ปพุทธศักราช ๒๔๐๔ ทรงไดรับการสถาปนาเปนสมเด็จเจาฟา กรมหมื่นพิฆเนศวรสุรสังกาศ 
แลวทรงผนวชเปนสามเณรเมื่อพุทธศักราช ๒๔๐๙ หลังจากผนวชแลว ประทับ ณ พระตําหนักสวน
กุหลาบในพระบรมมหาราชวัง ระหวางนี้สมเด็จพระบรมชนกนาถทรงกวดขันดูแลในเรื่องราชการ
แผนดินมากขึ้น โปรดเกลาฯใหเฝาปฏิบัติประจําพระองคนอกเหนือจากเวลาเฝาตามปกติ 

 เมื่อทรงรบัฟงพระบรมราโชวาทและพระบรมราชาธบิายในเรือ่งราชการและราชประเพณตีางๆอยู
เสมอ ตอมาปพุทธศักราช ๒๔๑๐ เมื่อเลื่อนพระอิสริยยศเปนกรมขุน และเปลี่ยนพระนามกรมเปน
สมเดจ็เจาฟา กรมขนุพนิติประชานาถแลว ทรงรบัหนาทีใ่นการบงัคบับญัชากรมมหาดเล็ก           กรม
ทหารบกวังหนา กรมลอมพระคลังมหาสมบัติ 

 หลังจากพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวเสด็จสวรรคต เมื่อวันที่ ๑ ตุลาคม 
พุทธศักราช ๒๔๑๑ ที่ประชุมเสนาบดีและพระบรมวงศานุวงศพรอมใจกันอัญเชิญสมเด็จเจาฟา
จุฬาลงกรณฯ ขึ้นเถลงิถวลัยราชสมบตั ิมีพระราชพธิบีรมราชาภเิษกครั้งแรก เมื่อวันที่ ๑๑ พฤศจิกายน 
พุทธศักราช ๒๔๑๑ แตเนื่องจากขณะนั้นพระองคยังไมทรงบรรลุพระราชนิติภาวะ สมเด็จพระยาบรม
มหาศรีสุริยวงศ (ชวง บุนนาค) ขณะนั้นมีบรรดาศักดิ์เปนเจาพระยาศรีสุริยวงศ    จึงรับหนาที่เปน
ผูสําเร็จราชการแผนดินจนกระทั่งบรรลุพระราชนิติภาวะแลว ทรงผนวชเปนพระภิกษุเปนเวลา ๒ 
สัปดาห แลวจงึมพีระราชพธิบีรมราชาภเิษกอกีครัง้ เมื่อวันที่ ๑๖ พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๔๑๖ และ



 

 

นับจากนั้นมาก็ทรงมีพระราชอํานาจเด็ดขาดในการบริหารราชการแผนดิน       ซึ่งตลอดรัชสมัยของ
พระองค ไดทรงบําเพ็ญพระราชกรณียกิจตางๆ อันกอใหเกิดคุณประโยชน      แกประเทศชาติอยาง
อเนกอนนัต ทรงเปนพระมหากษัตริยที่เปยมดวยความสุขุมคัมภีรภาพ ทรงนําประเทศชาติใหรอดพน
จากวิกฤตการณ และสามารถธํารงเอกราชไวไดตราบจนทุกวันนี้ 

การจัดตั้งสภาที่ปรึกษาราชการแผนดิน 

 พระราชกรณยีกิจที่สําคัญประการแรกของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ภายหลัง
การทาํพธิรีาชาภเิษกครัง้ที ่๒ แลว คือการตัง้หอรษัฎากรพพิฒัน เพื่อทาํหนาทีค่วบคมุการเกบ็ภาษีอากร 
และในเวลาตอมาไมนานนักคือ พ.ศ.๒๔๑๗ ทรงโปรดใหตั้งสภาที่ปรึกษา ๒ สภา คือ สภาที่ปรึกษา
แผนดนิ (Council of State) และสภาทีป่รกึษาในพระองค (Privy Council) โดยทรงตระหนกัวาถา
บริหารประเทศเพยีงลาํพงัพระองค “ก็จะไมใครสาํเรจ็ไปได ถามผีูทีช่วยกนัคดิหลายปญหาแลว...ความ
ดีความเจรญิกจ็ะบงัเกดิแกบานเมอืง” พระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงเปน “เปรสิเดน
หัวหนาประธานาธบิด”ี ของทีป่ระชมุ โดยสมาชกิทุกคนที่ฐานะเทาเทียมกันไมวามียศถาบรรดาศักดิ์ใดก็
ตาม และสามารถกราบบังคมทูลแสดงความคิดเห็นไดอยางเต็มที่ 

การคุกคามของจักรวรรดินิยมตะวันตก 

“วิกฤตการณสยาม ร.ศ.๑๑๒” (พ.ศ.๒๔๓๖) เมื่อฝรั่งเศสตองการครอบดินแดนที่แมน้ําโขง     
ไหลผาน โดยหวงัวาแมน้าํโขงจะพาไปสูประเทศจีนและสามารถเปดการคากบัดานหลังหรืออีกดานหนึ่ง
ของจีนได ดังนั้นความขดัแยงจงึเกดิขึน้ จนนําไปสูการปะทะกันทางดานลาวกอน จากนัน้ฝรัง่เศสจงึสง
กองเรอืรบมาตฝีาปากน้าํเจาพระยา ทหารไทยที่ปอมพระจุลจอมเกลาและเรอืรบไดทาํการตอสูปองกัน
อยางเขมแขง็แตดวยความไมชาํนาญในการใชอาวุธสมัยใหม จึงทําใหการยิง       ไมแมนยํา และทํา
ความเสียหายแกเรือรบและทหารฝรั่งเศสนอยมาก ในตอนค่ําของวันที่ ๑๓ กรกฎาคม พ.ศ.๒๔๓๖ 
นั่นเอง เรือรบของฝรั่งเศสก็สามารถตีฝาขึ้นมาจอดที่หนาสถานฑูตฝรั่งเศสได 

“วิกฤตการณสยาม ร.ศ.๑๑๒” เปนวกิฤตการณทีค่กุคามตออาํนาจอธิปไตยของไทยรุนแรงที่สุด
ในสมยัรชักาลที ่๕ การพึง่ตนเองดเูปนวถิทีางทีด่ทีี่สดุ อังกฤษนัน้เมือ่ทราบวาขอเรยีกรองของฝรั่งเศส 
ซึ่งประกอบดวย “คําขาด คําขาดซอนคําขาด” เมื่อมีการประกาศปดปากอาวในเวลาตอมาไม
กระทบกระเทอืนผลประโยชนขององักฤษในประเทศไทยแตอยางใด จึงเกลี้ยกลอมใหไทยยอมรับคํา



 

 

ขาดของฝรั่งเศสเสีย อันมีผลทําใหไทยตองเสียดินแดงลาวสาวใหญ เสียคาปรับ ถอนทหาร ตํารวจ
ออกจากเขต ๒๕ กิโลเมตรทางฝงขวาแมน้ําโขง 

“วิกฤตการณสยาม ร.ศ.๑๑๒” กอใหเกิดความขมขื่นพระทัยแกพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวมาก ถึงกับทรงพระประชวรและทอดอาลัยในชีวิต ดังพระราชนิพนธบทโคลงฉันทที่
พระราชทาน แกสมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ (เมื่อครั้งยังดํารงพระยศเปนกรมหมื่น) วา 

เจ็บนานหนักอกผู  บริรักษ ปวงเฮย 
คิดใครลาลาญหัก   ปลดเปลื้อง 
ความเหนื่อยแหงสูจัก   พลันสราง 
ตูจักสูภพเบื้อง    หนานั้นพลันเขษม 
 กลัวเปนทวิราช   บตริปองอยุธยา 
เสียเมืองจึงนินทา   บละเวนกูวางวาย 
คิดใดจะเกีย่งแก  ก็บพบซึ่งเงื่อนสาย 
สบหนามนุษยอาย   จึงจะอุดแลเลยสูญ 

 สมเดจ็กรมพระยาดาํรงราชานุภาพ ทรงนิพนธปลอบถวายมิใหทรงทอแทพระทัย โดยเปรียบ
พระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกลาเจาอยูหวั เสมอืนกปัตนัเรอื ซึ่งทรงพยายามตอสูกบัคลื่นพายุ      ที่
โหมกระหน่ําทุกวิถีทางแลว มิไดทรงทอดทิ้งเรือใหเผชิญชะตากรรมโดยลําพงแตอยางใด 
 แตเมื่อคลื่นพายุหนักหนาอยางยิ่งถึงเรือจะจมก็มีแตคําสรรเสริญ ดังสวนหนึ่งของฉันทที่ตอบถวายวา 
  เสียทีก็มีชื่อ   ไดเลื่องลือสรรเสริญ 
 สงสารวากรรมเกิน   กําลังดอกจึงจมสูญ 
 เมื่อพึ่งใครไมได พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจึงตองทรงยอมสละแขน-ขา 
เพื่อรักษาชีวิตไว “วิกฤตการณสยาม ร.ศ.๑๑๒” จึงยุติลงโดยทรงยอมตามขอเรียกรองของฝรั่งเศส 
อยางไรก็ดีการยึดครองจันทบุรีของฝรั่งเศส ทําใหไทยตองเสียดินแดงแกฝรั่งเศสอีก ๒ ครั้ง ฝงขวา
แมน้ําโขง กับพระตะบอง เสียมราฐ  เพื่อใหฝรัง่เศสถอนทหารออกจากจันทบุรีและตราด (ซึ่งเปนกอง
ทหารที่ฝรั่งเศสถอกออกจากจันทบุรี) 
 ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวนี้ วาไทยตองเผชิญกับการคุกคามของ
ฝรั่งเศสจนเปนเหตุใหตองเสียดินแดนเพียงชาติเดียว หากตองเสียดินแดนใหอังกฤษดวย นั่นคือ 



 

 

ภายหลังอังกฤษไดพมาทั้งหมดแลว อังกฤษแสดงความสนใจดินแดนทางฝงตะวันออกของแมน้ํา
สาละวิน ซึ่งอุดมดวยปาไมและอางวาเปนสวนหนึ่งของพมา 
 การอางสิทธิดังกลาวของอังกฤษกอใหเกิดความหวงหนาพะวงหลังแกพระบาทสมเด็จ    
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเปนอยางมาก เพราะระหวางนี้ทาทางการคุกคามของฝรั่งเศสตอไทย     
เห็นไดอยางชดัเจน การเผชญิปญหาเพยีงดานเดยีวดจูะเปนสิง่ทีด่กีวาสําหรับไทย ดังนั้นใน พ.ศ.๒๔๓๕ 
พระองคจงึทรงยตุขิอพพิาทเรือ่งพรมแดนนี้ โดยยกใหอังกฤษไปเปนการแลกเปลี่ยนกับบริเวณเมือง
สิงห ซึ่งอยูทางตอนเหนือของไทย แตบริเวณเมืองสิงหที่อังกฤษแลกเปลี่ยนกับไทยนี้ ไทยก็ไมได
เพราะเปนบรเิวณทีอ่งักฤษและฝรัง่เศสตางตองการทีจ่ะครอบครองและพิพาทอยู การยกดินแดนเมือง
สิงหใหจึงเทากับวา อังกฤษโอนปญหาการพิพาทมาใหไทยซึ่งอาจกอใหเกิดผลรายแกไทยยิ่งขึ้น 
สุดทายไทยจึงยอมสละบริเวณเมืองสิงหแกฝรั่งเศส เชนเดียวกับทางหัวเมืองตะวันออกของแมน้ํา
สาละวินที่ยกใหอังกฤษ 
 หลัง”วิกฤติการณสยาม ร.ศ.๑๑๒” พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงดําเนิน
วิเทโศบายหลายประการเพื่อความอยูรอดของประเทศไทย ทั้งการปฏิรูปประเทศอยางกวางขวาง    
การทําสนธิสัญญาลับกับอังกฤษ เพื่อค้ําประกันเอกราชของดินแดนไทยบางสวน การเสด็จประพาส
ยุโรปโดยเฉพาะรสัเซยี โดยทรงหวงัวาอิทธิพลของพระเจาซาร คงจะชวยลดการคุกคามของฝรั่งเศส
ลงไดบาง ซึ่งวเิทโศบายดงักลาวนีไ้ดมสีวนสาํคญัในการรกัษาเอกราชของไทย อยางไรก็ดีในชวงทาย
ของรัชสมัยไทยตองเสียสี่หัวเมืองมลายูใหอังกฤษเพราะเปนดินแดนที่มีปญหามาก แตไทยไดสิทธิ
สภาพนอกอาณาเขตบางประการกลบัคนื พรอมกบัการที่อังกฤษยินยอมใหไทยกูเงินทําทางรถไฟสาย
ใต 
 ในครึ่งหลังของรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไทยตองเผชิญกับการ
คุกคามอยางรุนแรงและตลอดเวลา สวนเพื่อนบานของไทยในเอเชียตะวันออกเฉียงใตไดตกเปน
เมืองขึน้ของชาตติะวนัตกหมดสิน้แลว จีนเปนชาตใิหญเคยรุงเรอืงในเอเชยีตะวนัออกก็ถูกคุกคามพาย
แพสงคราม และเสยีสทิธผิลประโยชนแกชาตติะวันตกอยางยากจนอยูในฐานะประเทศกึ่งอาณานิคมก็
วาได การที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงใชนโยบายเสียสวนนอยเพื่อรักษาสวน
ใหญไว การปฏริปูประเทศ การแสวงหาพนัธมติรเพิม่ขึน้ ความอดกลัน้ตอการคกุคามทุกอยาง จึงทําให
ไทยเปนเพียงชาติเดียวในเอเชียตะวันออกเฉียงใตที่สามารถรักษาเอกราชไวได  
 
 



 

 

 
พระราขพิธีพระบรมราชาภิเษกพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 
เฉลิมพระมหามณเฑียร 
 พระราชพิธีบรมราชาภิเษกรัชกาลที่ ๕ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดทรง
อนุโลมตามแบบอยางพระราชพธิีที่พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๔ ไดทรงตั้งไว 
และที่ไดทรงประกอบการมา แมแตการพระราชพิธีเฉลิมพระราชมณเฑียรในการพระราชพิธีบรม
ราชาภิเษก 
เฉลิมพระมหามณเฑียร 
 การพระราชพธิเีฉลมิพระมหามณเฑยีรตามราชประเพณีเชนเดียวกับครั้งรัชกาลที่ ๔ คือ เสด็จ
ขึ้นพระที่นั่งจักรพรรดิพิมาน ทรงโปรยดอกพิกุลทอง พิกุลเงินตลอดทาง ที่เชิงบันไดพระที่นั่ง
จักรพรรดพิมิาน มีนางชาํระพระบาท ๒ คน มีนางเชญิเครือ่งราชปูโภคและมนีางเชือ้พระวงศ เชิญเครื่อง
มงคลตามเสด็จซึ่งลวนเปนหมอมเจาในรัชกาลที่ ๓ 
การเสด็จเลียบพระนคร 
 กรพระราชพธิบีรมราชาภเิษกในราชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 
๕ ในวันพธุ เดือนอาย ขึ้น ๔ ค่ํา ปมะโรง พ.ศ.๒๔๑๑ นี้ โปรดเกลาฯ ใหมีการเสดจ็เลยีบพระนครเฉพาะ
ทางบก โดยกระบวนพยหุยาตราสถลมารค ไมมีการเสด็จเลียบพระนครดวยกระบวนพยุหยาตราชลมารคดัง
รัชกาลที่ ๔ แตเมือ่ประกอบพระราชพธิบีรมราชาภเิษก ครัง้ที่ ๒ พ.ศ.๒๔๑๖ จึงมกีารเสดจ็เลยีบพระนคร
ทั้งสองทาง 
พระราชพิธีอุปราชาภิเษก 

หลังจากทีเ่สดจ็การพระราชพธิบีรมราชาภเิษกแลว พระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกลาเจาอยูหวั
ไดโปรดเกลาฯ ใหมีการพระราชพิธีอุปราชาภิเษก พระเจาวรวงศเธอ กรมหมื่นบวรวิชัยชาญพระราช
โอรส พระองคใหญในพระบาทสมเด็จพระปนเกลาเจาอยูหัวกับเจาจอมมารดาเอม เปนกรม
พระราชวังบวรสถานมงคล 
พระราชปณิธาน 
 “เราตั้งใจอธิษฐานวา เราจะกระทําตนเต็มกําลังอยางที่สุด ที่จะใหกรุงสยามเปนประเทศ
อันหนึ่ง ซึ่งมีอิสรภาพ และความเจริญ.....” 
 
 



 

 

พระราชดํารัสสําคัญ 
 พระราชทานธงแกกองทหาร ราชกิจจานุเบกษา เลม ๙ ร.ศ.๑๑๑ (พ.ศ.๒๔๓๕) หนา ๒๒๑ 
 ในพระราชดํารัสมีความวา “ ธงเปนยอดของอาวุธที่ทหารจะตองรักษาไวเปนเครื่องเชิดชู
เกียรตยิศ อีกทั้งเปนเครอืงชกันาํความกลาหาญเมือ่ยามทําศึกสงคราม ขอใหธงที่รับไวประจํากองเปน
ธงชัยเฉลิมพล เปนสิ่งที่นําใหทหารทั้งปวงมีชัยชนะจากขาศึกศัตรู” 

พระราชดํารัสแกทหารในวันเสด็จพระราชดําเนินศาลายุทธนาธิการและโรงเรียนนายรอย      
นายสิบ เมื่อวันที่ ๒๔ กันยายน  รัตนโกสินทรศก ๑๑๑ 

ราชกิจจานุเบกษา เลม ๙ ร.ศ.๑๑๑ (พ.ศ.๒๔๓๕) หนา ๒๒๒ 
ทรงมีพระราชหฤทัยยินดีที่ไดทอดพระเนตรเห็นทหารมีความพรอมเพรียงกัน ซึ่งจะเปน

หลักประกนั วาในยามศึกสงครามจะสามารถรักษาพระนครใหปลอดภัยได และทรงขอบใจทหารทั้ง
ปวงที่มาประชุมพรอมกันถวายชัยมงคลในวันเฉลิมพระชนมพรรษา 

ดังพระราชดํารัสตอบประชาชนชาวสยามที่พลับพลาหนาพระที่นั่งสุทไธสวรรย เมื่อวันที่      
๑ มกราคม ร.ศ.๑๑๖ (พ.ศ.๒๔๔๐) 

...เราทัง้หลายเฉพาะไดเกดิมาในประเทศนีร้วมกนัแลวบางคนกต็องอยูในตาํแหนงอันใหญ บาง
คนก็อยูในตาํแหนงอนันอย แตแมวาจะมยีศตาํแหนงแปลกกัน ในระหวางพวกเราฉนัใดกด็ ีก็ยังมีหนาที่
อันหนึง่ซึง่เราทัง้หลายยอมมอียูเหมอืนกนัหมด คือวามหีนาที ่ซึ่งจะตองมรีกัซึง่กนัและกนั และจะตอง
กระทําการตามกําลังของตนที่จะกระทําได เพื่อใหบานเมืองของเรา มีความเจริญรุงเรืองขึ่น... 
บทพระราชนิพนธที่เปนเนื่องเตือนสติ 

โคลงพระราชนิพนธ พระราชทานกรมขุนพิทยลาภพฤติธาดา 
ความรูคูเปรียบดวย   กําลัง กายแฮ 

สุจริตคือเกราะบัง    ศาสตรพอง 
ปญญาประดุจดัง    อาวุธ 
กุมสติตางโลปอง    อาจแกลวกลางสนาม 
พระราชดํารัสดานการปกครอง 
 นับตั้งแตพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเสด็จขึ้นครองราชยใน พ.ศ.๒๔๑๑ 
พระองคทรงตระหนกัดวีา การเปนพระเจาแผนดนินัน้ จะตองคาํนงึถงึทกุขสขุของราษฎร และประโยชน
ของปะเทศชาตมิากกวาความสขุสบายสวนพระองค ดังจะเหน็ไดจากพระบรมราโชวาทถึงสมเด็จพระ
บรมโอรสาธิราช เจาฟามหาวชิรุณหิศ สยามมกุฎราชกุมาร ความตอนหนึ่งวา 



 

 

 “การทีเ่ปนเจาแผนดนิไมใชสาํหรบัมัง่ม ีไมใชสําหรับคุมเหงคนเลนตามชอบใจ มิใชเกลียดไว
แลวจะไดแกเผด็ มิใชเปนผูสาํหรบัจะกนินอนสบาย ถาจะปรารถนาเชนนั้นแลวมีสองทางคือ บวชทาง
หนึ่ง เปนเศรษฐีทางหนึ่ง เปนเจาแผนดินสําหรับแตเปนคนจน และเปนคนที่อดกลั้นตอสุขและทุกข      
อดกลัน้ตอความจงรกัและชงั อันจะเกดิฉวิขึน้มาในใจหรอืมผีูยยุงเปนผูปราศจากความเกยีจคราน ผล
ที่จะไดนัน้มแีตชือ่เสยีงปรากฏเมือ่เวลาตายวาแลวเปนผูรกัษาวงศตระกูลไวได และเปนผูปองกนัความ
ทุกขของราษฎรซึง่อยูในอาํนาจความปกครอง ตองหมายใจในความสองขอนีเ้ปนหลกัมากกวาคิดถึง
การเรื่องอื่น ถาผูซึ่งมิไดทําใจไดเชนนี้ก็ไมแลเห็นเลยวาปกครองรักษาแผนดินอยูได” 
พระราชดํารัสดานการศาล 
 ในดานการยุติธรรมนั้น พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๕ โปรดเกลาฯใหสรางศาล
สถิตยุติธรรม เนื่องในวาระที่กรุงรัตนโกสินทรครบรอบ ๑๐๐ ป พระราชดําริเกี่ยวกับความยุติธรรม 
ปรากฏอยูในแผนดนิหริญับฏัจารกึนามวา “ศาลสถติยตุธิรรม” แผนหนึง่ และใน “เรื่องที่ทรงพระราชดํา
หริสรางศาลหลวง” ที่บรรจุอยูในแทนหินแกวศิลาปฐมฤกษของอาคารศาลยุติธรรม ความตอนหนึ่งวา 
 “...การยตุธิรรมอนัเดยีวเปนการที่สาํคญัยิง่ใหญ เปน หลัก 

ประธาน       การชําระตัดสินความทุกโรง
ศาล เปนเครือ่งประกอบรักษาใหความยุติธรรมเปนไป ถาจัดไดดีขึ้นเพียงใด ประโยชนความสุขของ
ราษฎรก็จะเจริญยิ่งขึ้นเทานั้น...” 
ดานการปกครองและการบริหารราชการแผนดิน 
 ใน พ.ศ.๒๔๑๖ เมื่อพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงบรรลุนิติภาวะ ไดทรง
ผนวชเปนเวลา ๑๕ วัน และทําพระราชพิธีบรมราชาภิเษกเปนครั้งที่ ๒ จากนี้การมีผูสําเร็จราชการก็
สิ้นสุดลงและ ถือวาสามารถปกครองแผนดินไดดวยพระองคเอง 
 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงเปนนักปกครองที่ทรงพระปรีชาสามารถยิ่ง 
ทรงเลอืกประเพณกีารปกครองของไทยแตโบราณผสมผสานกับประเพณีการปกครองของตางประเทศ 
แลวทรงปรบัเปลีย่นรปูแบบการปกครองเปนลาํดบัตามสถานการณและความเหมาะสม เริ่มจากการตั้ง
สภาที่ปรกึษาราชการแผนดิน (Council of State) ขึ้นเมื่อพุทธศักราช ๒๔๑๗ และตั้งสภาองคมนตรี 
(Privy Council) ตอมาในพทุธศกัราช ๒๔๓๑ ทรงแบงการบริหารราชการแผนดินตามหนาที่ใหชัดเจน
ตั้งกรมใหมอกี ๖ กรม รวมกบัของเดมิ ๖ กรม เปน ๑๒ กรม กรมเหลานี้ ตอมาในพุทธศักราช ๒๔๓๕ 
มีพระบรมราชโองการใหยกฐานะเปนกระทรวงมเีสนาบดเีปนเจากระทรวงในปลายรชักาลปรบัปรุงใหม 
เหลือเพียง ๑๐ กระทรวง  



 

 

 รายการสวนภมูภิาคนัน้ โปรดเกลาฯใหจดัตัง้ มณฑลเทศาภบิาลขึ้นเปนครั้งแรก ในพุทธศักราช 
๒๔๓๗ โดยทยอยปละ ๓ - ๔ มณฑล และตอมาโปรดเกลาฯใหแบงมณฑลออกเปนเมือง อําเภอ 
ตําบล และหมูบาน อยูในความดูแลของกระทรวงมหาดไทย นอกจากนี้ยังโปรดเกลาฯ ใหจัดตั้ง
สุขาภิบาลหวัเมืองยกเลิกการปกครองระบบ “กินเมือง” ใหเจาหนาที่ฝายปกครองรับพระราชทานเงินเดือน
ประจํา และมีการแตงตั้งเจาเมืองโดยยึดถือความรูความสามารถแทนการสืบสายโลหิต 
การปฏิรูปการปกครอง 
 นับเปนเวลาประมาณ ๔๐๐ ปตั้งแตสมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถแหงกรุงศรีอยุธยาที่การ
ปกครองของไทยไมไดมกีารเปลีย่นแปลงอยางสาํคญั การเปลีย่นแปลงทัง้หลายทีม่ขีึน้อยูเพียงในหลัก
และโครงสรางการปกครองแบบเกาเทานั้น ลักษณะการปกครองเชนนี้อาจจะดําเนินตอมาไดถาไทย
ยังคงมกีารตดิตอสมัพนัธกบัประเทศเพือ่นบานใกลเคยีง แตเมื่อไทยเปดการติดตอกับประเทศตะวันตก
อยางกวางขวางนับแตระยะจนสิ้นพุทธศตวรรษที่ ๒๔ เปนตนมา ก็เปนที่ตระหนักของผูนําไทยวา 
ลักษณะการปกครองแบบเกานัน้ไมเหมาะสม จําเปนทีจ่ะตองมกีารปรบัปรงุใหมตัง้แตเรือ่งปลีกยอยไป
ถึงโครงสรางหลกัทีส่าํคญัดงัลาํดบันั้น (พ.ศ.๒๔๒๗) พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว จึง
ทรงมีพระราชหัตถเลขาสวนพระองค ทรงปรึกษาเกี่ยวกับการปรับปรุงประเทศกับพระองคเจา
ปฤษฎางค แตปรากฏวาพระองคเจาปฤษฎางค แตปรากฏวาพระองคเจาปฤษฎางคไดนําเรื่องนี้ไป
ปรึกษากับเจานายและขุนนางกลุมหนึ่งรวม ๑๑ นาย ทําคํากราบบังคมทูลอยางละเอียดถวาย 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 
 คํากราบบงัคมทลูฯ ร.ศ.๑๐๓ (พ.ศ.๒๔๒๗) ซึ่งนับเปนเอกสารประวตัศิาสตรทีส่าํคญัยิง่ฉบับหนึ่ง
ของไทยไดกลาวไวตอนหนึ่งวา 
 “ในสมัยกาลปจจุบันนี้...เปนเวลาที่อันตรายจะมาถึงกรุงสยามไดดวยเหตุภัยตางๆ แลซึ่ง
ขาพระพทุธเจาถอืวาถามไิดกราบบงัคมทลูพระกรณุาตามรูเหน็แลว ก็เปนการขาดจากความกตญั ูและ
น้ําพระพิพัฒน ทั้งความรักใครในใตฝาละอองธุลีพระบาทแลทั้งพระราชอาณาเขตซึ่งเปน
ขาพระพุทธเจาชาวสยามทั่วกันหมด” 
 ในความเหน็ของกลุมเจานายและขุนนาง ๑๑ นาย อันตรายที่จะเกิดแกประเทศไทยในเวลานั้น 
ไดแก สภาพการปกครองทีเ่ปนอยูจะเปนสาเหตุใหประเทศตะวันตกอางหลักการที่เรียกวา “ภาระของ
คนผวิขาว” เพื่อชวยใหประเทศทีย่งัลาหลัง ปาเถื่อน มีความเจริญขึ้นมา ดังนั้นวิธีการแกไขที่แทจริง คือ 
 ๑ .เปลีย่นแปลงการปกครองจาก “แอปโซลทูโมนาก”ี เปน “คอนสตดิชูาแนลโมนากี” หรือจาก
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยเปนระบอบพระมหากษัตริยอยูภายใตรัฐธรรมนูญ 



 

 

 ๒. การบรหิารและปกครองบานเมืองตางๆ “ตองอยูในความคิดความตัดสินใจของขาราชการ
ผูใหญ” หรือพวกคณะรัฐมนตรี 
 ๓. การสืบสันตติวงศตองมีกฎเกณฑที่แนนอน ไมตองใหพระสงฆและขุนนางใหญนอยมา
ประชุมเลือกในลักษณะ “มหาชนนิกรสโมสรสมมติ” 
 ๔. ปองกันการฉอราษฎรบังหลวงใหขาราชการไดเงินเดือนโดยตรง 
 ๕. กฎหมายและขนบธรรมเนียมที่ลาสมัยขัดขวางตอความเจริญของประเทศตองยกเลิก 
 ๖. เปดโอกาสใหมีการแสดงความคิดเห็นไดอยางเสรี 
 ๗. ขาราชการทัง้หลายตองเลอืกจากผูมคีวามรู ความสามารถ ความประพฤติดี และมีอายุเกิน 
๒๐ ป ขึ้นไป 
ปฏิรูปองคการบริหาร 
 ในป พ.ศ.๒๔๓๑ พระองคไดทรงเริม่จดัการปฏริปูระเบยีบแบบแผนการปกครองครัง้ใหญขึน้ โดย
ทรงเลอืกเอาระเบยีบที่เปนของไทยแตเดิมมาเปลี่ยนแปลงแกไขการจัดระเบียบราชการบริหารเสียใหม 
เพื่อใหเหมาะสมกับความตองการของกาลสมัยโดยตั้งองคการเพิ่มขึ้น และแบงปนอํานาจหนาที่
ระหวางองคการแหงราชการบรหิารสวนกลางใหเปนสดัสวน แตการปฏิรูปครั้งนี้ยังคงรักษารูปแบบการ
บริหารแตเดิมไวแตไดตําแหนงเสนาบดี และกระทรวงเพิ่มขึ้นใหมโดยแบงออกเปน ๑๒ สวน คือ 
 ๑. กรมมหาดไทย บังคับบัญชาหัวเมืองฝายเหนือและเมืองลาวประเทศราช 
 ๒. กรมพระกลาโหม สําหรบับงัคบับญัชาหวัเมอืงปกษใต ฝายตะวันตก ตะวันออก และเมือง
มลายู ประเทศราช 
 ๓. กรมทา เปนกรมวาการตางประเทศอยางเดียว ไมตองวาหัวเมือง 
 ๔. กรมวัง วาการในพระราชวัง และกรมซึ่งใกลเคียงรับราชการในพระองคพระเจาแผนดิน 
 ๕. กรมเมือง วาการโปลิศและบัญชีคน กับรักษาคนไข 
 ๖. กรมนา วาการเพาะปลูก คาขาย ปาไม 
กรมทั้ง ๖ นี้ ตั้งตามตําแหนงเดิม แตเปลี่ยนหนาที่ไปบาง สวนที่ตั้งเพิ่มขึ้นนั่นก็คือ 
 ๗. กรมพระคลัง ทําการเกี่ยวกับบรรดาภาษีอากร และเงินที่รับจายในแผนดินทั้งสิ้น 
 ๘. กรมยุติธรรม ไดบังคับศาลที่ชําระความทั้งแพง อาญา และอุทธรณทั่วแผนดิน 
 ๙. กรมยทุธนาธกิาร เปนพนกังานสาํหรบัตรวจตรารักษาการในกรมทหารบกทหารเรือ ซึ่งจะมี 
ผูบังคับบัญชาการทหารบก ทหารเรือ ตางหากอีกตําแหนงหนึ่ง 



 

 

 ๑๐. กรมธรรมการ เปนพนักงานที่จะ บังคับบัญชาการเกี่ยวของกับพระสงฆ ตําแหนงที่พระยา
พระเสด็จ และเปนผูบังคับการโรงเรียนและโรงพยาบาลทั้วทั้งราชอาณาจักร 
 ๑๑. กรมโยธาธกิาร เปนพนกังานที่จะตรวจตรากอสราง ทําถนน ขุดคลอง และการชางทั่วไป 
ทั้งการไปรษณียและโทรเลข หรทอรถไฟ ซึ่งจะมีสืบไปภายหนา 
 ๑๒. กรมมุรธาธิการ เปนพนักงานรักษาพระราชลัญจกร รักษาพระราชกําหนดกฎหมาย และ
หนังสือราชการทั่วไป 
นอกจากนี้ พระองคยังไดจัดการปรับปรุงกิจการบางอยางใหทันสมัยขึ้นอีก เปนตนวา 
 ก.การจัดทํางบประมาณแผนดิน ในสมัยกอนไมมีการทํางบประมาณแผนดินขึ้นไว 
พระมหากษตัรยิทรงมีพระราชอํานาจเต็มที่ในการใชจายรายไดของแผนดิน ตอมาในสมัยรัชกาลที่ ๕ 
ไดมีการปรับปรุงการคลังของประเทศ แบงแยกออกเปนสวนพระคลังขางที่และพระคลังมหาสมบัติ 
ตลอดจนนาํวธิีการงบประมาณขึน้มาใช เมื่อมงีบประมาณแผนดินแลวการใชสอยเงินทองของแผนดิน 
ก็ตองเปนไปตามงบประมาณนั้น นับวาเปนการจํากัดพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยลงไปบาง 
 ข.ทีป่รกึษาราชการแผนดนิ แมวาพระมหากษัตรยิจะทรงมพีระราชอาํนาจเดด็ขาด แตตามธรรมดา
ก็หาไดทรงใชพระราชอาํนาจนีโ้ดยลาํพงัพระองคไมตัง้แตโบราณ ที่ปรึกษาราชการแผนดินมีหนาที่ถวาย
คําปรึกษา ที่ปรึกษาในสมัยกอนมี ๒ จําพวก 
 ๑. ลูกขุนศาลา ไดแก ขาราชการผูใหญที่มีตําแหนงทางฝายบริหาร เชน เสนาบดีกรมตางๆ 
 ๒. ลูกขุนศาลหลวง ไดแก ขาราชการฝายตุลาการ 
 ในการบญัญตักิฎหมาย บางคราวกโ็ปรดใหลกูขนุทัง้สองจําพวก ประชุมปรึกษาเรื่องพระราช
กําหนดกฎหมาย เมื่อทรงเหน็ชอบ ก็เปนอนัใชบงัคบัได เมื่อไดทรงทดลองระบบการปกครองแผนใหม
มาเปนเวลานานพอสมควร พระองคทานก็โปรดใหสถาปนากรมตางๆ ขึ้นเปนกระทรวง เมื่อวันที่ ๑ 
เมษายน พ.ศ.๒๔๓๕ และมปีระกาศพระบรมราชโองการใหตําแหนงเจากระทรวงเปนเสนาบดีเสมอกัน
หมด พรอมกบัยกเลกิตาํแหนงอคัรมหาเสนาบดสีองตาํแหนงทีม่แีตเดมินั้นเสยีดวย ภายหลงัไดทรงแกไข
ใหรดักมุอีกครัง้หนึง่ในตอนปลายรชักาล คือทรงยบุกระทรวงยทุธนาธิการเขารวมกบักระทรวงกลาโหม 
และยุบกระทรวงมุรธาธรเขารวมกับกระทรวงวัง จึงมีกระทรวง ๑๐ กระทรวง คือ 
 ๑. กระทรวงมหาดไทย (ทําหนาที่ปกครองเขตหัวเมืองหรือสวนภูมิภาค) 
 ๒. กระทรวงกลาโหม 
 ๓. กระทรวงนครบาล (ทําหนาที่ปกครองดูแลเขตนครหลวง) 
 ๔. กระทรวงการตางประเทศ 



 

 

 ๕. กระทรวงพระคลังมหาสมบัติ 
 ๖. กระทรวงวัง 
 ๗. กระทรวงเกษตราธิการ 
 ๘. กระทรวงยุติธรรม 
 ๙. กระทรวงโยธาธิการ 
 ๑๐. กระทรวงธรรมการ 
ปฏิรูปสังคม 
 โครงสรางสงัคมไทย ซึ่งแบงอยางหยาบๆ ไดเปน ๒ ระดับ คือ ชนชั้นสงู ไดแก พระราชวงศ ขุน
นาง ชนชั้นสามัญ คือ ไพรและทาส ซึ่งมีมาตั้งแตสมัยสุโขทัยเปนราชธานีไดคงลักษณะสําคัญเชนนี้ 
จนกระทัง่ถงึสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ซึ่งเปนเวลาประมาณ ๖๐๐ ป จึงเริ่มมีการ
เปลีย่นแปลงอนัเปนผลจากการเปดประเทศ การอพยพเขามาของแรงงานชาวจนี ความไมเหมาะสมของ
ระบบการเกณฑแรงงาน แตโครงสรางของสังคมไมมีการเปลี่ยนแปลงอยางสําคัญ จนตนสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวคือใน พ.ศ.๒๔๑๖ 
 การปฏริปูทางดานสงัคมในรชัสมยัดงักลาวทีส่าํคัญมี ๓ ประการ คือ การปลดปลอยลูกทาส 
ซึ่งนาํไปสูการเลกิทาส การเปลีย่นแปลงสถานะไพรใหเปนคนสามญั และฐานะของขุนนางซึ่งแตเดิมมัก
สืบตอโดยสายเลือดมาเปนการใชความรูความสามารถตามแบบตะวันตก ดังนั้นจึงกําเนิดพวก
ปญญาชนสมัยใหมขึ้น พวกนี้จะมีความสําคัญในกิจการบานเมืองในเวลาตอมา 
 การเลกิทาสมปีจจยัหลายประการ ทั้งทีเ่ปนพระราชดาํรสิวนพระองคและผลกระทบจากหลาย
ดานในสวนที่เปนพระราชดําริสวนพระองคนั้น เขาใจวาเกิดขึ้นจากการที่พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหวัทรงไดรบัการศึกษาขัน้พืน้ฐานตามแบบชาวตะวันตกโดยตรงตั้งแตทรงพระเยาว 
ทําใหทรงทราบเรือ่งราวประวตัคิวามเปลีย่นแปลงทางการเมอืงการปกครองในสงัคมเหลานั้น      นาง
แอนนา เลียวโนเวนส เองก็ไดเคยกลาวอางในงานของนางตอนหนึ่งวา พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดทรงทราบเรื่องการเลิกทาสในสหรัฐอเมริกา และทรงเห็นความจําเปนที่
จะตองปลดเปลือ้งภาระอนัหนกัของทาส และถวงความเจรญิของประเทศตั้งแตครั้งนั้นเมื่อเจริญพระ
ชันษาขึน้ การทีไ่ดเสดจ็ประพาสยงัตางประเทศเหน็ความเจริญกาวหนาของประเทศตางๆเหลานั้น ทําให
ทรงเหน็ความจาํเปนในอนัทีจ่ะตองปรบัปรงุและเปลีย่นแปลงประเทศมากยิ่งขึ้น จุดแรกที่ทรงปรับปรุง
แกไขกค็อื สถานภาพของประชาชน เพราะประเทศจะไมสามารถพฒันาไปไดถาพลเมอืงสวนใหญยังมี
พันธนาการอยู 



 

 

 นอกจากนั้น การเปลี่ยนแปลงของกาลเวลาทําใหสภาพตางๆ เปลี่ยนตามไปดวย เชน ใน
ฝรั่งเศสเกดิการปฏิวตัเิปลีย่นแปลงการปกครองครั้งใหญใน พ.ศ.๒๓๓๒ ในสหรัฐอเมริกาเกิดสงคราม
กลางเมืองเนื่องจากการเลิกทาสใน พ.ศ.๒๔๐๓ และในประเทศไทยระบบทาส ซึ่งมีมานานเปนเวลา
หลายรอยปไดมปีญหาเพิม่มากขึน้ในภายหลัง เชน มีขอพิพาทระหวางนายทาสกับลูกทาสไมขึ้น และ
นอกจากนัน้ยงัมทีาสอกีเปนจาํนวนมากพากนัหลบหนเีจานายทางการถงึระงบัออกกฎหมายบังคับ   ที่
เขมงวดกวดขันมากขึ้น 
 ดวยเหตุผลดังกลาว เมื่อพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมีอํานาจในการ
ปกครองอยางแทจรงิใน พ.ศ.๒๔๑๗ จึงทรงดาํเนนิการทีจ่ะปลดปลอยทาสใหไปสูความเปนไทในทันที
ของปแรกนั้น โดยมีประกาศใหสํารวจจดทะเบียนและแยกประเภทของทาสไว 
 วิธีการดังกลาวเปนการเตรียมการในขั้นตน และตอมาไดมีประกาศใช “พระราชบัญญัติพิกัด
เกษียณอายุลูกทาสลูกไทย” พระราชบัญญัติฉบับนี้แสดงใหเห็นถึงความพยายามในอันที่จะ
ปลดปลอยทาสอยางมขีัน้ตอนและเปนวิธกีารหลกีเลีย่งมใิหผูทีเ่ปนนายรูสกึวาตนไดรบัผลกระทบจาก
การเปลีย่นแปลงครัง้นีม้ากเกินไป โดยในครัง้แรกนีเ้ปนการปลดปลอยทาสทีย่งัเปนเดก็ คือ บรรดาพวก
ทาสในเรือนเบี้ยซึ่งนายทาสมิไดเสียเงินซื้อมาเสียกอน 
 ในระหวางที่ทรงดําเนินการปลดปลอยทาสอยูนั้น ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหมีการจัด
การศกึษาตามแบบใหมควบคูกนัไป ทั้งนีเ้พือ่ลกูทาสทีเ่ปนไทจะไดมวีชิาความรู สามารถนาํไปประกอบ
อาชีพเลีย้งตนองตอไปในภายภาคหนาได วิธีการเหลานีไ้มเพยีงแตแสดงใหเหน็ถงึความสุขุมรอบคอบ
ขององคพระมหากษัตริยไทยเทานั้น แตยังชี้ใหเห็นถึงความเปนอัจฉริยะของพระองคดวยการ
เปลีย่นแปลงที่ทรงทาํอยางมรีะเบยีบเปนขัน้ตอนดงักลาวทาํใหงานสมัฤทธผิลตามพระราชประสงค ทาส
คอยๆหมดไปจากสงัคมไทยทลีะนอยๆจนกระทัง่ป พ.ศ.๒๔๔๘ จึงไดมีพระราชบัญญัติหามขายคนเปนทาส
อีกตอไป ระบบทาสที่มีควบคูมากับสังคมไทยเวลาชานานก็ถูกยกเลิกไปโดยสิ้นเชิง 
 การปลดปลอยทาสในครั้งนี้นอกจากจะมีผลตอสังคม คือ ทําใหราษฎรสวนใหญที่เปน
โครงสรางอันสําคัญของสังคมไดรับอิสระและเสรีอยางที่ไมเคยมีมากอน แลวยังบังเกิดผลดี
สอดคลองกบัสภาพการเมืองการปกครองประเทศที่กําลังพัฒนาไปสูรูปแบบใหมในระหวางนั้นดวย 
 นี่เปนความสําเร็จอยางยิ่งประการหนึ่งในการเปลี่ยนแปลงรากฐานทางสังคมไทยของ
พระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกลาเจาอยูหวั และความสาํเรจ็ทีย่ิง่ใหญกวาเรือ่งนี้คือ การเปลี่ยนแปลง
สถานะไพรใหเปนคนสามัญ 



 

 

 ไพร คือ ประชากรสวนใหญของประเทศ มีหนาที่ใหแรงงาน สวย หรือเงินแกบานเมือง การ
ตอบแทนบานเมอืงใหความคุมครอง การใชแรงงานไพรมีระยะเวลาตามที่กําหนดไว เรียกวา “การเขา
เดือน” ซึ่งในแตละสมัยมีระยะเวลาที่ไมเทากัน เชน สมัยอยุธยาในเวลาหนึ่งปไพรจะตองเขาเวร ๖ 
เดือน โดยอาจจะเขามารับใชแรงงาน ๖ เดือน แลวปลดวางอีก ๖ เดือนก็ได หรือจะเขาเดือนออก
เดือนกไ็ดตามลกัษณะของงานแตละกรม ครั้นในสมยัพระบาทสมเดจ็พระพทุธยอดฟาจฬุาโลกมหาราช
โปรดใหลดลงเหลือเพียง ๔ เดือน คือเขาเดือนออก ๒ เดือนในหนึ่งป ครั้นในสมัยพระบาทสมเด็จ
พระพุทธเลิศหลานภาลัยทรงลดเวลาการเขาอีกเหลือปละ ๓ เดือน และจะเปน    เชนนี้จนถึงตน
รัชกาลที่ ๕ 
 ระบบไพรก็เชนเดียวกับระบบทาส คือ มีความเปลี่ยนแปลงไปตามสมัยของกาลเวลา 
ระยะเวลากวา ๕๐๐ ป ที่มีระบบไพรเกดิขึ้นในสังคมไทยจนกระทั่งสมัยหลังๆไดกอใหเกิดปญหาตางๆ 
ทางสงัคมมากมาย เชน รัฐไมสามารถควบคมุการใชแรงงานของคนใหมปีระสิทธภิาพไดดงัแตกอน ไพร
หลบหนกีารใชแรงงานมเีปนจาํนวนมากขึน้เทาที่ทราบสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว
กอนจะมีการเปลี่ยนแปลงระบบไพรครั้งใหญมีไพรหลบหนีการใชแรงงานเปนจํานวนหลายหมื่นคน 
นอกจากนั้นยังมีปญหามูลนายทุจริตแสวงหาผลประโยชนจากระบบไพรมากขึ้น ทําใหเงินของรัฐ
รั่วไหล และทีส่าํคญัคอืเกีย่วกบัความมัน่คงและปลอดภัยของบานเมือง โดยเฉพาะอยางยิ่งการตอง
เผชญิภยัคกุคามจากลทัธจิกัรวรรดนิยิมตะวนัตก ทําใหมองเหน็วาทหารที่ไดมาจากจํานวนไพรที่ขึ้นไว
ในบัญชแีตละปเปนวธิกีารทีข่าดความแนนอน และไมปลอดภยัสําหรบัสถานการณเชนนัน้ ดังนั้นการจัด
ระเบียบใหมในสังคมใหมีทหารประจําการ หรือทหารอาชีพแทนการใชแรงงานในระบบไพรจึงเปน
สิ่งจําเปนอยางยิ่ง 
 การเลิกทาส นับเปนพระราชกรณียกิจที่สําคัญยิ่งอยางหนึ่งในรัชสมัยของพระองค เปน
เหตกุารณสาํคญัในประวตัศิาสตรไทยและประวัติศาสตรโลก การเลิกทาสนี้เปนพระราชประสงคตั้งแต
แรกเสด็จเถลิงถวัลยราชสมบัติ ดวยทรงมีพระราชดําริวาการมีทาสเปนเครื่องถวงความเจริญของ
บานเมือง แตการที่ยกเลิกสิ่งที่เปนประเพณีมาแตโบราณกาลนั้นเปนสิ่งที่ทําไดยาก จึงทรงกําหนด
แผนการเปนขั้นตอนเพื่อใหระบบทาสคอยๆ หายไปจากสังคมไทย เริ่มดวยการตรา “พระราชบัญญัติ
พิกัดเกษยีณอายลุกูทาสลูกไทย” ซึ่งกําหนดวาลูกทาสและลูกไทยที่ถูกขายตัวลงเปนทาสในรัชสมัย
พระองค คือ ตั้งแตปมะโรง พ.ศ.๒๔๑๑ อันเปนปเสด็จขึ้นเถลิงถวัลยราชสมบัติ และที่เกิดในปตอๆมา
จะไดรบัลดคาตวัลงมาตามลาํดบั เมื่ออายคุรบ ๒๑ ป จะตองพนจากคาตวัทาสมาเปนไท และพระองค
ไดพระราชทานทรัพยชวยไถถอนทาสบางสวนดวย นอกจากนี้ทรงริเริ่มและขยายสถานศึกษาใหคน



 

 

ทั่วไปไดรูหนังสือ โปรดเกลาฯใหยกเลิกบอนเบี้ยอันเปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหเกิดการซื้อขายทาส และ
ตอมาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบญัญตัเิลกิทาสในมณฑลตางๆ ตามความเหมาะสม จนกระทัง่ถงึ พ.ศ.
๒๔๔๘ จึงโปรดเกลาฯใหตรา “พระราชบญัญตัทิาสรตันโกสินทรศก ๑๒๔” ใหเลกิทาสทั่วพระราชอาณา
เขต พระบรมราโชบายในการเลกิทาสแบบผอนปรนคอยเปนคอยไปทําใหจํานวนทาสลดลงตามลําดับ 
นับเปนการเลิกทาสที่ปราศจากความวุนวายเสียเลือดเนื้อไมเหมือนในบางประเทศ เชน ใน
สหรัฐอเมรกิา ไดเกดิสงครามกลางเมอืง (Civil War) ระหวางฝายเหนือกับฝายใต ดวยพระเกียรติ
คุณของพระองค มหาวทิยาลยัเคมบรดิจแหงองักฤษไดทูลเกลาฯถวายปริญญาทางกฎหมาย (Doctor 
of Law) กิตตมิศักดิแ์ดพระองค เมื่อวนัที่ ๒๕ มิถุนายน พ.ศ.๒๔๕๐ จึงเปนพระมหากษัตริยพระองค
แรกในทวีปเอเชียที่ไดรับการถวายพระเกียรติเชนนี้ 
 ความเปลีย่นแปลงของระบบไพรเกิดขึ้นอยางมีขั้นตอน เริ่มจากป พ.ศ.๒๔๒๕ โดยมี การตรา
พระราชบญัญตัิทหารออกมาหลายฉบับ มีลักษณะเปนทหาร “สมัคร” เสียกอน เชน พระบาทสมเด็จ
พระจลุจอมเกลาเจาอยูหวั ทรงพระกรณุาโปรดเกลาฯ ใหตั้งโรงเรยีนคะเดด็ (นายรอย) ทหารหนาขึ้นที่
ขางวงัสราญรมย ในขั้นแรกโรงเรียนนี้มีนักเรียนเพียง ๔๐ คน ตอมาจึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ให
ทหารหนารับเลกไพรหลวง และบุตรหมูไมวาหมูใดกระทรวงใด เขามาเปนทหารในกรมทหารนี้ดวย 
โดยระบุวาเมื่อไพรเหลานั้นเขารับราชการกรม ๕ ป จะพนจากหนาที่ประจําการ และในระหวางที่รับ
ราชการอยูนัน้จะไดรบัพระราชทานเครือ่งแบบสักหราดสดีาํและเงนิเดอืนอกีเดอืนละ ๑๐ บาท พรอมทั้ง
อาหารวันละ ๒ เวลา ขอจงูใจดงักลาวทําใหมีผูมาสมัครเขารับราชการในกรมทหารขึ้นหลายกองทัพ 
แบงเปนกองทหารมา กองทหารดับเพลิง กองทหารชาง เปนตน การประกาศรับสมัครทหารในป พ.ศ.
๒๔๒๕ นั้น ถือไดวาเปนกรรมวิธีเริ่มแรกของการแปลงไพรมาเปนพลเมือง 
 ขณะที่ใชนโยบาย “ทหารสมคัร” นั้น รัฐไดพยายามสรางความคลีค่ลายใหเกดิแกระบบไพรมาก
ยิ่งขึน้ ดวยการออกประกาศหรอืพระราชบญัญตัคิวบคูกนัไปดวย เชน ป พ.ศ.๒๔๓๙ มีพระราชดําริให
ผอนคลายภาระของทหารลง จากเงนิที่ไพรหลวงตองเสยีใหรฐัคนละ ๑๘ บาท ลดเหลอืเพียงคนละ ๖ 
บาท และตอมาไดมีประกาศเปลี่ยนแปลงการควบคุมแลก พ.ศ.๒๔๔๒ ใหมีการสํารวจบัญชี
สํามะโนครวัไพรขึน้ บัญชตีามทองที่ทีไ่พรอาศยัอยู (กอนหนานัน้ไพรจะขึน้บญัชตีามมลูนายทีต่นสงักดั
อยู) เมื่อไพรจะโอนไปอยูที่ใดจะตองมีการโอนสํามะโนครัวนั้นไปดวย ผูที่ทําหนาที่รับผิดชอบและ
ควบคมุสาํมะโนครวันี้ คือ นายอาํเภอและกาํนนัในแตละทองที ่ในปเดยีวกนันีเ้องไดมีประกาศกําหนด
อายุบคุคลทีเ่ปนชายฉกรรจและปลดชราใหม จากเดิมที่กําหนดระดับความสูงเสมอไหล ๒ ศอกครึ่ง 



 

 

และปลดชราเมื่ออายุ ๗๐ ปมาเปนอายุ ๑๘ ป และปลดชราเมื่ออายุ ๖๐ ป ซึ่งเปนระเบียบที่มีความ
แนนอนมากกวา 
 ครั้นใน พ.ศ.๒๔๔๘ ไดมีประกาศใช “พระราชบัญญัติลักษณะเกณฑทหาร ร.ศ.๑๒๔” เปนการ
เปลีย่นแปลงระบบทหารจากการ “สมคัร” มาเปน “เกณฑ” โดยกําหนดใหไพรที่มีอายุ ๑๘-๒๐ ป ตอง
เขามารบัการคดัเลอืกเปนทหารทุกคนในแตละปคนทีไ่ดรบัการคดัเลอืกจะตองเขารับราชการเปนทหารใน
กองประจาํการมกีําหนดเวลา ๒ ป จึงปลดเปนกองหนนุแลวไมตองเสยีเงนิคาราชการใดๆ อีกตอไปจน
ตลอดชีวิต สวนคนที่ไมไดรับการคัดเลือกจะเสียเงินใหราชการแทนหรือรอไวสําหรับคัดเลือกในป
ตอไปก็ได ฉะนั้นจึงถือไดวาปดังกลาวเปนปที่สําคัญมากเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงไพรใหเปนคน
สามญั อยางไรกด็พีระราชบญัญตัเิกณฑทหารนีก้ไ็มไดประกาศใชพรอมกันหมดทั้งประเทศ แตจะคอยๆ
ขยายไปเรือ่ยๆจนถงึ พ.ศ.๒๔๕๙ จึงประกาศบังคับไดอยางทั่วถึง และในป พ.ศ.๒๔๖๘ จึงมีการเขยิบ
อายุทหารเกณฑจาก ๑๘ ป เปน ๒๐ ป 
ดานกฎหมาย 
 ในรัชกาลที่ ๕ มีการชําระกฎหมายและสรางประมวลกฎหมายขึ้นเพื่อใหทัดเทียมกับ
อารยประเทศ โดยทัง้ชาวตางประเทศซึง่เชีย่วชาญงานกฎหมายมาดาํเนินงาน อาทิ ดร.โรลงัยคัมนิส อดีต
เสนาบดีของเบลเยี่ยม ตอมาไดรับพระราชทานบรรดาศักดิ์ เปนเจาพระยาอภัยราชาสยามานุกูลกิจ 
มองซเิออร ริชารด เกอก แปตริกเนติบัณฑิตเบลเยี่ยม หมอโตกิจิ มาซาโอะ เนติบัณฑิตชาวญี่ปุน ซึ่ง
ตอมาไดรบัพระราชทานบรรดาศักดิเ์ปน พระยามหิธรมนูปกรณโกศุลคุณ และโปรดใหตั้งกองกฎหมาย
ขึ้นเมือ่ป พ.ศ.๒๔๔๐ โดยมกีรมหลวงราชบรุดีเิรกฤทธิ์ (ทรงสําเร็จวิชากฎหมายจากมหาวิทยาลัยออก
ฟอรด ประเทศองักฤษ ดํารงตาํแหนงเสนาบดกีระทรวงยตุธิรรม)เปนประธาน ทําหนาที่ตรวจสอบชําระ
กฎหมายเกาใหมทีม่อียูในครัง้นั้น และในป พ.ศ.๒๔๕๑ ก็มีกฎหมายอาญา ร.ศ.๑๒๗ อันเปนประมวล
กฎหมายลักษณะอาญาฉบับแรกขึ้นใช อีกทั้งโปรดใหมีกรรมการอีกคณะหนึ่ง ทําประมวลกฎหมาย
แผนดนิและพาณชิย ประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา ประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความแพง 
และพระธรรมนูญศาลยุติธรรม แตก็ไมทันเสร็จ เพราะสิ้นรัชกาลเสียกอน 
 โปรดใหตั้งโรงเรียนสอนวิชากฎหมาย เมื่อ พ.ศ.๒๔๔๐ โดยมีพระเจาลูกยาเธอ กรมหลวง
ราชบุรี ดิเรกฤทธิ์ เปนผูอํานวยการ 
 เมื่อสรางประมวลกฎหมายขึ้นใชแลว การลงโทษแบบจารีตนครบาลจึงถูกยกเลิกไปโดย
สิ้นเชิงในรัชกาลนี้ดวย 
การศาล 



 

 

 ๑. ตั้งกระทรวงยตุธิรรม เมื่อวันที่ ๒๕ มีนาคม พ.ศ.๒๔๓๔ เพื่อบังคับบัญชาศาลที่แยกยายกัน
อยูในกระทรวงตางๆ จึงเทากับวาแยกอํานาจตุลาการออกจากอํานาจบริหารไดเปนครั้งแรกของการ
ปกครองของไทย 
 ๒. แกไขธรรมเนียมศาลยุติธรรม โปรดใหตั้งศาลโปริสภา (โอนอํานาจมาจากศาลกรมกอง
ตระเวนที่ขึ้นอยูกับกระทรวงนครบาลนั่นเอง) ขึ้นเมื่อวันที่ ๓ มีนาคม พ.ศ.๒๔๓๕ สําหรับทําหนาที่
เปรยีบเทยีบคดคีวามววิาทขนาดเบาของราษฎรในทองที่เขตกรุง กับโปรดใหจัดตั้งกองขาหลวงพิเศษ
ขึ้นในป พ.ศ.๒๔๓๙ 
 กองขาหลวงพเิศษนีม้พีระเจาลกูเธอ พระองคเจารพพีฒันศักดิ ์(ทรงกรมในภายหลังเปนกรม
หลวงราชบรุดีเิรกฤทธิ)์ ทรงเปนสภานายก ออกไปแกไขจดัการธรรมเนยีมศาลยตุธิรรมตามหัวเมืองทั่ว
พระราชอาณาจกัร เพื่อจดัการตัง้ศาลยตุธิรรมสาํหรบัพจิารณาคดตีามหวัเมอืงทัง้ปวงใหม และชําระคดี
ความทีค่างตามศาลใหหมดสิน้ไปโดยยตุธิรรม กองขาหลวงพเิศษนีต้ัง้ศาลมณฑลกรุงเกา เมื่อวันที่ ๑๐ 
มิถุนายน พ.ศ.๒๔๔๐ เปนศาลแรก และตั้งศาลอื่นๆอีกหลายศาล เชน ศาลมณฑลปราจีนบุรี ศาลเมือง
สระบรุ ีฯลฯ พอถงึวนัที ่๑ มิถุนายน พ.ศ.๒๔๕๑ โปรดใหตราพระธรรมนญู     ศาลยตุธิรรมขึน้ โดยแบง
ศาลออกเปน 
 ก. ศาลฎีกาเปนศาลสูงสุด พระมหากษัตริยทรงรับผิดชอบดวยพระองคเอง 
 ข. ศาลฎีกาเปนศาลยุติธรรมกรุงเทพฯสังกัดอยในกระทรวงยุติธรรม 
 ค. ศาลหัวเมือง สังกัดอยูในกระทรวงยุติธรรม 
ดานเศรษฐกิจและการคลัง 
 ทรงจดัระเบยีบเศรษฐกจิในรปูแบบใหม คือ ปรับปรุงระเบียบการเก็บภาษีอากรใหรัดกุมยิ่งขึ้น
โปรดใหมีการตั้งหนวยงานเพื่อดําเนินงานโดยเฉพาะ ดังนี้ 
 ๑. ตั้งหอรัษฎากรพิพัฒน เมื่อป ๒๔๑๖ โปรดใหตั้งขึ้นในพระบรมมหาราชวัง เพื่อเก็บรายได
ของแผนดินมารวมไวในที่แหงเดียวกัน ไมกระจัดกระจาย ซึ่งตอมาในป ๒๔๑๗ โปรดใหยกหอ
รัษฎากรพิพัฒน เปนกระทรวงการคลัง 
 ๒. ตามกฎหมายภาษีอากร โดยตราเปนพระราชบัญญัติ เมื่อวันที่ ๔ มิถุนายน พ.ศ.๒๔๑๖ เพื่อ
วางหลักเกณฑการเรียกเก็บเงินภาษีอากรแบบใหมตามแบบสากล 
 ๓. ใน พ.ศ.๒๔๓๙ ไดโปรดเกลาฯใหมกีารจดัทาํงบประมาณแผนดินขึ้นเปนครั้งแรก ที่สําคัญคือ
ทรงใหแยกเงนิแผนดนิและเงนิสวนพระองคออกจากกนัโดยเดด็ขาด และในรชักาลนีก้ารคาขายขยายตัว
กวางขวางกวาเดมิ มีการทาํสนธสิญัญาทรงพระราชไมตรรีะหวางประเทศ ทรงปรับปรุงหนวยเงินปลีก 



 

 

โดยโปรดเกลาฯ ใหยกเลกิเงนิเฟอง เสี้ยว อัฐและโสฬส เปลี่ยนมาใชอัตราทศนิยมแทน สิ่งสําคัญอีก
ประการหนึ่ง คือ การจัดตั้งธนาคารขึ้นเปนครั้งแรก คือ สยามกัมมาจล (ธนาคารไทยพาณิชยใน
ปจจุบนั) ผลจากการทีพ่ระองคทรงทาํนบุาํรงุและปรบัปรงุเศรษฐกิจดานตางๆ ทําใหประเทศมรีายไดมาก
ขึ้นสามารถนํามาใชจายในการพัฒนาประเทศอยางไดผล 
 การเปลี่ยนแปลงเงินตรา 
 โปรดใหทาํธนบตัรขึน้ใชในป พ.ศ.๒๔๑๗ เรียกวา อัฐ กระดาษมมีลูคาเทาเหรียญทองแดง ๑ อัฐ
แตใชไดเพียงปเดียวก็เลิก ทั้งนี้ เพราะประชาชนไมนิยมใช จนกระทั่งในป พ.ศ.๒๔๔๕ โปรดใหตรา
พระราชบญัญตัธินบตัร ร.ศ.๑๒๙ และตัง้กรมธนบตัรขึน้ กรมธนบตัรไดเปดจาํหนายตัว๋สาํคญัหรอืธนบัตร
นี้ในวันที ่๑๙ กันยายน พ.ศ.๒๔๔๕ เปนครัง้แรก เนื่องในโอกาสงานพระราชพิธีเฉลิมพระชนมพรรษา 
ธนบัตรรุนแรกมี ๕ ชนิด คือ ๑,๐๐๐ บาท, ๑๐๐ บาท, ๒๐ บาท, ๑๐ บาท, ๕ บาท ในภายหลังมีใบละ ๑ 
บาท ในกรณนีีโ้ปรดใหกาํหนดหนวยของเงนิตราเสยีใหมโดยใชแบบทศนิยมเรียกวา สตางค กําหนดให 
๑ บาท พรอมกบัผลติเหรยีญสตางคทาํดวยทองขาวขึน้ใชดวยเปนครัง้แรกเรยีกวา เบี้ยสตางค ทองขาว
มี ๔ ชนิด คือ ราคา ๒๐ สตางค, ๑๐ สตางค, ๕ สตางค และ ๒ สตางคครึ่งใชปนกับเหรียญซีก เสี้ยว 
อัฐ ของมาตราเดิม (มาตราเงินไทยแตเดิมมี ชั่ง ตําลึง บาท สลึง เฟอง ซีกเสี้ยว โสฬส) เริ่มใชแตป 
พ.ศ.๒๔๔๑ 
 ในป พ.ศ.๒๔๕๑ ประกาศใหใชเงินพดดวง 
 ในป พ.ศ.๒๔๕๒ ประกาศใหเลกิใชเหรียญ เฟอง เบี้ยทองแดง (หมายถึง เหรียญซีกเสี้ยว อัฐ
โสฬส ซึ่งทําดวยทองแดง) 
 นอกจากนี ้ยังไดโปรดใหเปลีย่นมาใชทองคําเปนมาตรฐานเงินตราแทนแรเงิน โดยโปรดใหตรา
พระราชบัญญัติมาตราทองคํา ร.ศ.๑๒๗ ประกาศออกใชในวันที่ ๑๑ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๔๕๑ เพื่อให
เสถียรภาพเงินตราของไทยสอดคลองกับกลักสากล 
ดานการสาธารณูปโภค 

ในรัชสมยัพระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกลาเจาอยูหัว มีสิ่งใหมๆเกิดขึ้นเปนครั้งแรกมากที่สุด 
ทั้งนี้เพราะประเทศไทยเริม่ปฏริปูใหเปนสมยัใหมละยอมรับอารยธรรมใหมๆที่เปนประโยชนแกประเทศ
เขาไว เชน การตัง้ธนาคารไทย ในป พ.ศ.๒๔๔๔ พระเจานองยาเธอ กรมหมื่นหิศราชหฤทัย (พระองค
เจาไชยนัตมงคล) เสนาบดกีระทรวง พระคลังมหาสมบัติ รวมกลุมกับบุคคลคณะหนึ่งกอตั้งธนาคาร
ไทยแหงแรกขึ้น เรียกวาบุคคลลัภย ตอมาในป พ.ศ.๒๔๔๗ ไดขอพระราชทานบรมราชานุญาตจด



 

 

ทะเบยีนเปนบรษิทัแบงคสยามกมัมาจลทุน จํากัด ดําเนนิกิจการธนาคารแบบสากล โดยคนไทยทั้งคณะ 
(มีธนาคารของตางชาติแลวในระยะนั้น) 

การไฟฟา  
ในป พ.ศ.๒๔๓๓ เจาหมืน่ไวยวรนาถ ไดริเริม่จาํหนายกระแสไฟเพื่อใชเปนพลังงานแสงสวาง 

ตอมาไดโอนกิจการใหบริษัทอเมริกันชื่อแบงคอค อีเลคตริคซิตี้ซินดิเคท เมื่อป ๒๔๔๐ 
การประปา 
ในป พ.ศ.๒๔๕๒ ตรงกับเดือนกรกฎาคมไดโปรดใหทําที่กักเก็บน้ําที่คลองเชียงราก จังหวัด

ปทุมธานี และขุดคลองประปาสําหรับสงน้ําเขามา
จนถงึคลองสามเสน พรอมกบัฝงทอเอกและติดตั้ง
อุปกรณอื่นๆประกอบเปนการประปาขึ้น เพื่อให
ราษฎรมนี้าํสะอาดใชและจะไมเกดิโรคระบาดทางน้าํ 
แ ต ยั ง มิ ทั น แ ล ว เส ร็ จ ก็ สิ้ น รั ช ก า ล ก อ น 
การไปรษณีย 

โปรดใหตั้งกรมไปรษณียขึ้นเปนครั้งแรก 
เมื่อ พ.ศ.๒๔๒๖ เปดบริการเมื่อวันที่ ๔ สิงหาคม 

พ.ศ.๒๔๒๖ โดยเปดในพระนครเปนปฐมฤกษ ในรัชกาลนี้ไทยไดเขารวมประชมุสากลไปรษณยีดวยและ
ไดเขาเปนภาคขีองสหภาพสากลไปรษณยี เมื่อป พ.ศ.๒๔๒๘ ทําใหการไปรษณยีของไทยเจริญขึ้นอยาง
รวดเร็ว 

การโทรเลข 
เริ่มงานในป พ.ศ.๒๔๑๒ โดยโปรดใหชาวอังกฤษ ๒ นาย ประกอบการขึ้น แตไมสําเร็จทาง

ราชการกระทรวงกลาโหมจึงไดรับชวงมาทําเองเมื่อป พ.ศ.๒๔๑๘ โทรเลขสายแรก คือ สายระหวาง 
กรุงเทพฯ กับสมทุรปราการ ซึ่งยาว ๔๕ กม.และยงัมสีายใตน้าํทีว่างตอไปจนถงึประภาคารที ่      ปาก
แมน้ําเจาพระยาสาํหรบับอกทาเรอืเขาออก สวนสายที่ ๑ จากกรงุเทพฯไปยังบางปะอินก็สรางเสร็จใน
ป พ.ศ.๒๔๒๑ และตอไปยังอยุธยาดวย ในป พ.ศ.๒๔๒๖ โปรดใหตั้งกรมโทรเลขขึ้น ครั้นในป พ.ศ.
๒๔๔๑ โปรดใหรวมกรมไปรษณียและกรมโทรเลขเขาดวยกัน เรียกวากรมไปรษณียโทรเลข 
 

การโทรศัพท 



 

 

 กระทรวงกลาโหมไดนํามาใชในขั้นทดลองเมื่อป พ.ศ.๒๔๒๔ โดยติดตั้งจากกรุงเทพฯ ถึง
สมุทรปราการเปนครัง้แรกในป พ.ศ.๒๔๒๙ กรมโทรเลขไดรบัโอนงานมาจดัตั้งโทรศัพทกลางขึ้นในพระ
นคร และเปดใหประชาชนเชาใชโทรศัพทติเตอสื่อสารกันดวย 
 การขนสงและการสื่อสาร 
 โปรดใหมกีารสาํรวจพืน้ทีเ่พือ่สรางทางรถไฟ จากกรงุเทพฯไปเชยีงใหม ในป พ.ศ.๒๔๓๑ โดย
วางเสนทางใหผานแหลงสําคัญๆแถบกลางประเทศ แลวตัดทางแยกไปสูเมืองสําคัญอันเปนศูนยกลาง
การคา เชน นครราชสมีา การสาํรวจเสรจ็สิน้ในป พ.ศ.๒๓๒๔ แลวในวันที่ ๙ มีนาคม พ.ศ.๒๔๓๔ ได
เสรจ็พระราชดาํเนนิไปขดุดนิกอพระฤกษ เริ่มสรางทางรถไฟสายนครราชสมีา นับเปนรถไฟหลวง (ทาง
รถไฟราษฎรสายแรกคอืสายกรงุเทพฯ - ปากน้ํา ดําเนินงานโดยชาวเดนมารกคณะหนึ่ง เริ่มเปดบริการ
เมื่อวันที่ ๑๑ เมษายน พ.ศ.๒๔๓๖ ระยะทาง ๒๑ กม.) สายแรกของไทยเมื่อวันที่ ๒๖ มีนาคม พ.ศ.
๒๔๓๙ ทรงประกอบพระราชพธิเีปดทางรถไฟซึง่สรางเสรจ็แลว ๗๑ กม.เปนปฐมฤกษ ทางรถไฟสายนี้มี
เสนทางไปถึงอยุธยาเทานั้น ครั้นถึงวันที่ ๑๙ ธันวาคม พ.ศ.๒๔๔๔ ทางที่สรางไวก็ตอไปจนถึง
นครราชสมีา และจากทางแยกชมุทางบานภาชี ก็แยกออกจากกันไปจนเปนเสนทางสายเหนือไปถึงชุม
ทางบานดารา พอปลายรัชกาลก็สรางจนถึงจังหวัดอุตรดิตถ 
 สวนทางสายใตก็โปรดใหเริ่มสรางเมื่อวันที่ ๘ กรกฎาคม พ.ศ.๒๔๔๒ โดยสรางจาก    
กรุงเทพฯ - เพชรบุรี เปดใหรถเดินไดในวันที่ ๑๙ มิถุนายน พ.ศ.๒๔๔๖ 
 สายตะวันออก โปรดใหสรางทางจากกรุงเทพฯ - ฉะเชิงเทรา เมื่อป ๒๔๔๘ เปดใชการได 

วันที่ ๒๙ มกราคม พ.ศ.๒๔๕๐ งานพิธีเปด
รถ ร างในรั ชก าล พ ระบ าทส ม เด็จพ ระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว ในภาพมีการประดับ
รถเนือ่งในพธิ ีและอัญเชิญตราจักรีประดับไว
หนารถหลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ กรุงเทพฯ มี
ยานพาหนะรถยนตและรถโดยสารอื่นๆคับคั่ง 
รัฐบาลในสมัยนั้นจึงไดใหเลิกกิจการรถราง 
ซึ่งครัง้หนึง่เคยเปนสวนหนึ่งในชีวิตประจําวัน
ของชาวกรุงรัตนโกสินทร... 


